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La seance est ouverte a 15 h 5. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient 

Rapport du Secretaire general sur 

l’application des resolutions 2139 (2014), 2165 

(2014) et 2191 (2014) du Conseil de securite 

(S/2015/962) 

La Presidente ( parle en anglais) : Conformement 
a l’article 39 du reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite les personnes suivantes, qui vont 
faire des exposes, a participer a la presente seance : 
M me Kyung-wha Kang, Sous-Secretaire generale aux 
affaires humanitaires et Coordonnatrice adjointe des 
secours d’urgence, et M. Antonio Guterres, ancien 
Haut-Commissaire des Nations Unies pour les refugies. 

Au nom du Conseil de securite, je voudrais 
exprimer notre profonde gratitude a M. Guterres. II a 
dirige le Haut-Commissariat des Nations Unies pour 
les refugies (HCR) au cours d’une periode tres difficile 
et a deploye des efforts heroiques au nom de personnes 
qui souvent ne peuvent pas se faire entendre, mais qui 
ont trouve en lui un excellent porte-parole. II s’agit 
de son dernier expose au Conseil a ce titre. Nous ne 
regretterons pas le fait qu’il ne nous communiquera plus 
de mauvaises nouvelles. Toutefois, personne n’a fait 
autant preuve d’innovation et de souplesse que lui pour 
mobiliser des ressources de par le monde afin de venir 
en aide a ces personnes et nous lui sommes plus que 
reconnaissants pour la fagon dont il s’est devoue, corps 
et ame, a son mandat au HCR. Nous lui souhaitons plein 
succes pour l’avenir, et nous esperons qu’il poursuivra 
son action en faveur de ces personnes qui ont tellement 
beneficie de son leadership. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle l’attention des membres du Conseil 
sur le document S/2015/962, qui contient le rapport du 
Secretaire general sur l’application des resolutions 2139 
(2014), 2165 (2014) et 2191 (2014) du Conseil de securite. 

Je donne maintenant la parole a M me Kang. 

M me Kyung-wha Kang {parle en anglais) : 
Au nom du Coordonnateur des secours d’urgence, 
M. Stephen O’Brien, je tiens a remercier le Conseil de 
securite de cette occasion qui m’est offerte de l’informer 
de Involution recente de la situation en Syrie. 


Mois apres mois, depuis l’adoption des 
resolutions 2139 (2014) et 2165 (2014), respectivement 
en fevrier et juillet 2014, le Conseil a suivi des exposes 
faisant etat des souffrances du peuple syrien. A maintes 
reprises, nous avons decrit en detail les innombrables 
violations flagrantes des principes fondamentaux du 
droit international humanitaire et des droits de l’homme. 
Pendant pres de cinq ans, nous avons vu la Syrie sombrer 
de plus en plus dans la violence et la brutalite. Toutefois, 
les mots ne suffisent pas pour decrire comme il faut 
le desespoir et la devastation dans lesquels vivent des 
millions de Syriens chaque jour. 

Le Coordonnateur des secours d’urgence, 
M. Stephen O’Brien, s’est rendu en Syrie 
du 12au 14 decembre pour trouver des moyens d’ameliorer 
les efforts en cours. J’ai moi-meme recemment visite 
les centres regionaux transfrontieres en Jordanie et 
en Turquie. Au cours de sa mission, M. O’Brien s’est 
rendu dans le quartier de Waar dans la ville de Homs, 
ou une cessation des hostilites a ete conclue. Cet accord 
a permis aux organismes humanitaires d’acheminer une 
aide a l’ensemble des 60000 personnes vivant dans le 
quartier de Waar, que l’ONU n’avait pas pu atteindre 
depuis le mois de janvier. C’est une evolution positive qui 
montre ce qui peut etre fait lorsqu’un accord est conclu 
entre les parties. Nous jugeons cela encourageant, mais 
reitererons que l'acces humanitaire doit etre libre de 
toute entrave et appuye en tout temps, et qu’il ne doit 
pas etre subordonne a des accords negocies. 

Le cas du quartier de Waar souligne la gravite des 
besoins de bon nombre des 4,5 millions de personnes 
vivant dans des zones difficiles d’acces, dont pres 
de 400000 sont assiegees. De septembre a novembre, 
en raison de l’insecurite et des restrictions d’acces qui 
avaient ete imposees, l’Organisation des Nations Unies 
et ses partenaires n’ont pu atteindre que 32% des lieux 
difficiles d’acces. De meme, au cours de la meme 
periode, les parties au conflit ont continue a restreindre 
severement l’acces aux zones assiegees. De ce fait, 
quelque 1 % de la population assiegee a regu une aide 
alimentaire, et moins de 1 % une aide medicale. C’est 
tout simplement inacceptable. Je demande encore une 
fois aux autorites syriennes d’approuver les 47 demandes 
de convois interinstitutions qui sont en attente et 
d’autoriser le passage des convois qui ont deja fait l’objet 
d’un accord de principe. Je lance egalement un appel 
aux groupes armes non etatiques, ainsi qu’aux groupes 
terroristes figurant sur la liste, pour qu’ils autorisent 
l’acheminement de l’aide dont ils bloquent le passage. 
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Les operations transfrontieres autorisees par le 
Conseil ont eu un effet considerable sur l’amelioration 
de l’acces humanitaire, fournissant une aide vitale a des 
millions de personnes qui en ont desesperement besoin. 
Au 30 novembre, cela comprenait une aide alimentaire 
pour plus de 2,4 millions de personnes, des fournitures 
medicales pour 4,1 millions de traitements et des 
articles non alimentaires pour 1,6 million de personnes. 
Nous sommes tres reconnaissants de la cooperation et 
de l’appui des autorites jordaniennes et turques qui ont 
rendu cela possible. 

Toutefois, nous sommes profondementpreoccupes 
par la recrudescence des combats sur le terrain et la 
multiplication des frappes aeriennes, qui seraient le 
fait des forces syriennes et alliees, dans le nord du 
pays, ainsi que par leurs repercussions pour les civils 
et 1’infrastructure civile. Plusieurs hopitaux, marches et 
boulangeries ont ete touches, et des dizaines de morts 
et de blesses parmi les civils sont signales presque tous 
les jours. Les medecins qui s’emploient a les sauver 
sont devenus une cible et craignent que les emblemes 
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ne soient plus 
le bouclier de protection qu’ils sont censes etre. La 
violence a egalement perturbe l’acheminement de l’aide 
humanitaire. 

Pas plus tard qu’hier, six frappes aeriennes ont 
touche une place de marche tres frequentee, plusieurs 
batiments publics et des zones residentielles dans le 
centre-ville d’Edleb. Les secouristes ont confirme 
que 43 personnes avaient trouve la mort et qu’une 
trentaine de corps devaient encore etre identifies. Selon 
les premieres informations, au moins cinq travailleurs 
humanitaires ont ete tues dans l’exercice de leurs 
fonctions a Edleb. Un Casque blanc a ete tue alors qu’il 
conduisait une ambulance transportant des blesses 
vers un centre medical non loin de la. Ces pertes en 
vies innocentes et la destruction aveugle et gratuite de 
zones densement peuplees sont inacceptables, et les 
responsables de ces actes devront en repondre. Une 
organisation non gouvernementale (ONG) a suspendu 
toutes ses activites a compter d’aujourd’hui, apres 
la mort de son directeur de programmes pour l’eau, 
l’assainissement et l’hygiene lors des frappes aeriennes 
sur la ville d’Edleb. Depuis la fin septembre, au moins 
cinq ONG internationales ont suspendu leurs operations. 

Depuis le debut de la crise, l’organisation Medecins 
pour les droits de l’homme a recense 336 attaques 
contre au moins 240 installations medicales, et la 
mort de 697 membres du personnel medical. Ces 


attaques constituent une violation flagrante du droit 
international humanitaire et un affront a l’essence 
meme de notre humanite commune, qui doit etre 
preservee, a savoir l’imperatif de soigner les blesses et 
les malades. J’exhorte les parties au conflit a assurer la 
protection des installations sanitaires, des travailleurs 
et des patients conformement au droit international 
humanitaire. De meme, le retrait par le Gouvernement 
syrien de fournitures chirurgicales et de trousses de 
traumatologie des convois doit cesser. 

Dans le quartier de Waar, le Coordonnateur 
des secours d’urgence s’est rendu dans Fun des 
centaines d’hopitaux en Syrie qui ont ete endommages 
ou totalement detruits pendant le conflit. L’hopital 
manquait de toutes les fournitures de base. Sans poches 
de sang, les transfusions etaient faites directement du 
donateur au patient, mettant les patients en tres grand 
danger de contracter des maladies infectieuses. 

Au cours du mois ecoule, la violence a continue de 
s’intensifier dans toute la Syrie. Les attaques aveugles 
perpetrees par toutes les parties au conflit ont cause 
des pertes en vies humaines, entraine la destruction 
d’infrastructures et prive des milliers de personnes 
d’acces aux services de base. Le 13 decembre, huit 
etudiants et quatre membres du personnel ont ete tues, 
lorsqu’une ecole primaire a ete frappee a Douma dans la 
Ghouta orientale. Un mois plus tot, le 12 novembre, huit 
civils, dont six enfants, auraient ete blesses lorsqu’un 
mortier a frappe une ecole dans le quartier de Bab 
Touma, a Damas. 

Une fois encore, nous rappelons a toutes les 
parties au conflit la responsabilite qui leur incombe de 
proteger les civils et l’infrastructure civile. Alors que 
le ciel syrien devient de plus en plus encombre, nous 
exhortons toutes les forces qui menent des frappes 
aeriennes a se conformer a ce principe de base, qui est 
inscrit dans le droit international humanitaire. 

La presence de restes explosifs de guerre est aussi 
un probleme majeur dans de nombreuses parties du pays, 
et il y a un besoin urgent d’eliminer les risques qu’ils 
posent en Syrie. II s’agit la d’une priorite immediate, 
permettant de sauver des vies, et les partenaires de 
Faction humanitaire qui entreprennent cette tache avec 
courage ont besoin de notre appui d’urgence. 

Les deplacements de civils, qui constituent un trait 
caracteristique de la crise syrienne, se sont poursuivis 
a un rythme constant au cours du mois dernier. Plus 
de 121 000 personnes ont du fuir leurs foyers dans neuf 
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gouvernorats, pour la deuxieme ou la troisieme fois 
pour un grand nombre d’entre eux. Plus de la moitie de 
la population totale de la Syrie a ete deplacee depuis 
le debut de cette crise, avec quelque 6,5 millions de 
personnes deplacees. Pres de 4,3 millions de personnes 
ont fui le pays, les pays voisins de la region supportant 
un enorme fardeau. 

Dans ces circonstances extremement difficiles, 
les partenaires humanitaires continuent d’apporter une 
assistance vitale a des millions de personnes chaque 
mois. Mais il faut faire beaucoup plus. Les organismes 
humanitaires ont recemment mis la derniere main a un 
plan d’intervention humanitaire pour 2016, demandant 
pres de 3,2 milliards de dollars pour fournir une 
assistance vitale aux 13,5 millions de personnes dans 
le besoin qui vivent en Syrie. Le plan definit un cadre 
commun pour les efforts d’intervention sur la base des 
besoins prioritaires dans les differents secteurs. Alors 
que 2015 touche a sa fin, l’aide demandee pour l’interieur 
du pays n’a ete financee qu’a hauteur de 42%. J’appelle 
tous les partenaires a contribuer genereusement a ces 
plans, en preparation a la prochaine conference des 
Nations Unies sur le theme : « Aider la Syrie et la region, 
Londres 2016 ». Ce n’est qu’avec l’aide de nos partenaires 
que nous pourrons aider les personnes dans le besoin 
qui se trouvent en Syrie et dans les pays voisins. 

Dans un centre de readaptation a la frontiere 
turque, j’ai vu le profond traumatisme dans les yeux 
de filles et de garqons syriens qui avaient perdu un 
bras ou une jambe lors d’attaques violentes. Un jeune 
homme n’avait plus qu’un seul bras. J’ai egalement 
vu la determination et le courage des medecins et des 
infirmieres qui luttaient de toutes leurs forces pour 
les ramener a la vie, physiquement et mentalement. 
Ensemble, ils sont emblematiques de leur pays et de 
leur peuple - brises a de si nombreux egards, mais 
s’accrochant desesperement et aprement a la vie. 

Alors que nous abordons une nouvelle annee, 
nous devons faire tout notre possible pour redonner 
espoir aux Syriens, qui ont tant souffert. II faut mettre 
un terme a ce conflit par le biais d’une solution politique 
globale qui s’attaque a ses causes sous-jacentes. Nous 
plagons nos espoirs dans les efforts deployes par le 
Groupe international d’appui pour la Syrie (GIAS), et 
nous jugeons encourageante la resolution 2254 (2015), 
adoptee par le Conseil de securite le 18 decembre. 

Tout en me felicitant de la resolution du Conseil, 
je voudrais reiterer l’appel lance par le Secretaire 
general au GIAS, lui demandant d’exercer les pressions 


necessaires sur les parties syriennes pour qu’elles 
mettent immediatement en oeuvre les mesures de 
confiance suivantes : mettre fin a l’utilisation d’armes 
frappant sans discrimination les civils, y compris les 
barils d’explosifs; permettre faeces inconditionnel et 
sans entrave des convois humanitaires; mettre fin aux 
attaques contre les installations medicales et scolaires, 
et lever toutes les restrictions imposees aux fournitures 
medicales et chirurgicales dans les convois humanitaires; 
et liberer tous les detenus. 

Nous esperons sincerement que le Conseil a 
commence, en appui au Groupe international d’appui 
pour la Syrie, a preparer le terrain a la paix en Syrie. 

La Presidente (parle en anglais ) : Je remercie 
M me Kang de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Guterres. 

M. Guterres (parle en anglais ): Je vous remercie, 
Madame la Presidente, de vos aimables paroles. En effet, 
ce fut un immense privilege pour moi que de servir 
a l’ONU les plus vulnerables des vulnerables dans le 
monde. Pres d’un million de personnes sont arrivees par 
bateau en Europe cette annee, et plus de 50% d’entre 
elles sont des Syriens. Le Haut-Commissariat des 
Nations Unies pour les refugies (HCR) vient de publier 
une enquete portant sur plus de 1 200 d’entre eux, et 
les conclusions confirment ce que nous soupgonnions 
depuis longtemps. La Syrie est en train de connaitre 
un exode des competences massif; 86% des refugies 
interroges ont le niveau secondaire. Pres de la moitie 
ont ete a l’universite. On ne peut qu’imaginer les 
consequences catastrophiques qu’un tel exode aura sur 
la reconstruction future de la Syrie une fois le conflit 
termine. 

Les enormes souffrances et les deplacements a 
l’interieur du pays se poursuivent et la Coordonnatrice 
adjointe des secours d’urgence vient de parler de la 
situation humanitaire qui en est la cause. Mais le fait que 
les deux tiers des Syriens que nous avons interroges en 
Grece avaient quitte le pays en 2015 - dont 37 % venant 
directement de Syrie apres quelques jours seulement de 
transit - montre a quel point la situation est devenue 
insupportable, e’est pourquoi il est urgent d’instaurer le 
cessez-le-feu prevu dans les pourparlers de Vienne et 
dans la resolution 2254 (2015) tout recemment adoptee. 

Il est evident aussi que les refugies syriens dans 
la region sombrent de plus en plus dans la pauvrete. Une 
recente etude conjointe menee par le HCR et la Banque 
mondiale a revele que neuf Syriens sur 10 en Jordanie 
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et au Liban vivent en-dessous des seuils nationaux de 
pauvrete. N’etant pas autorises a travailler legalement, 
les refugies deviennent de plus en plus vulnerables, 
dependent de l’aide humanitaire plutot rare et sont 
contraints de s’endetter pour nourrir leurs families. Cela 
a un impact particulierement devastateur sur les enfants, 
qui abandonnent leurs etudes, travaillent ou se marient 
a un age precoce. Seule la moitie de tous les enfants 
refugies sont scolarises. Nous sommes aussi preoccupes 
par le fait qu’un nombre accru de personnes sont sans 
papiers, ce qui les rend encore plus vulnerables, et 
que beaucoup des nouveaux refugies ne se font pas 
enregistrer a leur arrivee pour des raisons de securite et 
autres obstacles. En outre, des milliers d’enfants nes de 
parents syriens en exil risquent de devenir des apatrides. 
Ils ne sont pas encore apatrides mais pourraient le 
devenir faute d’etre enregistres. 

La crise des refugies a eu un enorme impact sur 
les pays et les communautes d’accueil, affectant tous les 
aspects de la vie quotidienne - du logement au chomage, 
et de l’augmentation generalisee des prix a l’hygiene 
publique. Les economies du Liban et de la Jordanie ont 
perdu des milliards et des milliards de dollars a cause du 
conflit syrien. Nous savons que les Syriens continueront 
de tenter de rejoindre l’Europe tant que les facteurs qui 
les poussent a partir ne sont pas elimines. 

La communaute internationale doit aider 
davantage les refugies et les pays qui les accueillent, 
et l’aide humanitaire doit etre a la hauteur des besoins. 
Meme avec la hausse des contributions declenchee par 
l’afflux de refugies en Europe, notre plan regional de 
gestion de la situation des refugies et de renforcement 
de la resilience n’est finance qu’a 52 %, avec toutes les 
terribles consequences que cela a sur de nombreuses 
families. Des investissements massifs sont necessaires 
pour appuyer le Liban, la Jordanie et la Turquie afin 
d’eviter que les refugies ne sombrent plus encore dans 
le denuement et d’aider ces gouvernements a faire face 
aux pressions accrues exercees sur les infrastructures 
publiques sanitaires, educatives, hydriques, electriques 
et autres. 

Bien entendu, il faut que ces strategies a plus long 
terme lient davantage les efforts de developpement et 
faction humanitaire que cela n’est le cas aujourd’hui. 
Le Plan regional pour les refugies et la resilience 
a ete un premier pas dans ce sens, mais ce qu’il 
faut vraiment c’est un changement des politiques 
bilaterales et multilaterales de cooperation en matiere 
de developpement et des regies qui permettraient a des 


pays a revenu intermediate comme la Jordanie, le Liban 
et la Turquie de beneficier de plusieurs instruments 
de developpement dont ils sont actuellement exclus. 
J’espere que la prochaine conference de Londres ne 
mobilisera pas seulement l’appui aux vastes besoins 
humanitaires de la region, mais aussi aux approches a 
plus long terme qui combinent autonomie des refugies 
grace a une solidarity internationale effective et partage 
des responsabilites avec les pays et les communautes 
d’accueil. 

Ce dont nous avons besoin c’est d’un «New 
Deal» entre la communaute internationale - l’Europe en 
particulier - et les voisins de la Syrie. II est clair que 
sans education pour leurs enfants, sans acces au marche 
du travail et sans protection sociale, de plus en plus de 
Syriens n’auront d’autre option que de poursuivre leur 
chemin. Apres avoir vu leurs maisons detruites, leurs 
voisins tues et leurs proches disparaitre; apres avoir 
fui d’un endroit a l’autre en Syrie, connu la pauvrete et 
ete prives des services de base en exil, ils essayent de 
rejoindre l’Europe pour reconstruire leur avenir. Cela 
me brise le cceur de voir ces families, qui ont deja tant 
souffert, forcees de mettre leur vie entre les mains de 
passeurs criminels et de trafiquants qui les exploitent, 
leur volent leurs dernieres economies, violent leurs 
droits les plus fondamentaux et, souvent, les laissent se 
noyer dans des embarcations surchargees et impropres a 
la navigation. 

C’est pourquoi j’appuie fermement l’idee d’un 
vaste programme de reinstallation et d’autres formes 
d’admission dans les pays europeens, voire au-dela - un 
programme qui soit assez vaste pour concourir a mettre 
fin aux tragedies en mer Egee et a l’exode chaotique a 
travers les Balkans. Car si les choses continuent telles 
qu’elles sont actuellement, je crains non seulement pour 
la vie des refugies, mais aussi pour l’avenir du regime 
d’asile europeen commun, etant donne que les mesures 
de restriction se repandent deja tel un virus qui menace 
de contaminer aussi d’autres regions de la planete. 

Enfin, le fait que beaucoup de Syriens qui viennent 
en Europe arrivent maintenant directement de Syrie 
montre que non seulement la violence et les atteintes 
aux droits de l’homme dans le pays empirent, mais aussi 
que la vraie solution a cette tragedie humanitaire doit 
etre trouvee en Syrie. En tant que Haut-Commissaire 
pour les refugies, il est clair que mon attention se 
concentre sur les personnes qui ont fui la guerre. Mais a 
cette derniere seance a laquelle je participe, je voudrais 
dire quelques mots en tant que citoyen du monde, car 
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nous sommes confrontes a bien plus qu’une crise des 
refugies. La crise en Iraq et en Syrie - parce que c’est 
bien de cela qu’il s’agit - a egalement un enorme impact 
sur la stability regionale et sur la paix et la securite dans 
le monde. Si le retablissement du califat est peut-etre ce 
a quoi aspirent differents groupes depuis son abolition 
par Atatiirk, nous avons maintenant, pour la premiere 
fois, une organisation terroriste dont l’objectif politique 
est d’edifier un Etat et qui controle effectivement un 
large territoire a partir duquel elle peut planifier des 
frappes partout dans le monde. II s’agit d’un changement 
radical meme compare au pire terrorisme international 
qu’il nous ait ete donne de voir jusque-la. 

Le lien entre securite regionale, europeenne et 
mondiale est clair. Des dizaines de milliers de jeunes 
combattants etrangers venus du monde entier se trouvent 
aujourd’hui en Syrie et en Iraq. Nous savons que nombre 
d’entre eux retourneront dans leurs pays et nous savons 
quels sont les risques que cela comporte. Mais si ces 
preoccupations sont legitimes, il ne faut pas oublier, 
malgre le discours que nous entendons ces jours-ci, que 
les refugies sont les premieres victimes, et non la source, 
de cette terreur. Ils ne sauraient etre rendus responsables 
de cette menace, a laquelle ils tentent d’echapper en 
risquant leur vie. 

Oui, bien entendu, il est possible que des terroristes 
essayent d’infiltrer les rangs des refugies, mais cette 
possibility existe pour toutes les communautes, et le 
radicalisme local represente de loin la plus grande 
menace, comme l’ont montre tous les evenements 
recents. Ceux qui rejettent les refugies syriens, surtout 
s’ils sont musulmans, sont les meilleurs allies des efforts 
de propagande et de recrutement menes par les groupes 
terroristes. Cette guerre doit cesser, et rapidement. 


Plus longtemps elle durera, plus il sera difficile d’en 
supporter les consequences. 

L’Union europeenne vient de decider 
d’accorder 3 milliards d’euros a la Turquie pour financer 
son plan d’action visant a reduire les mouvements 
secondaires de refugies - 3 milliards d’euros a la plus 
forte economie de la region. Le cout total est bien plus 
eleve - et il ne cessera d’augmenter -, tout comme 
celui de la future reconstruction de la Syrie. Mais, 
surtout, s’il n’est pas rapidement mis fin au conflit, il 
se pourrait que ce soit la fin de la Syrie telle que nous 
la connaissons - et il en va de meme pour l’lraq. Nous 
sommes tous conscients des complexites de la situation 
que la fin de la Premiere Guerre mondiale a creee au 
Moyen-Orient - selon les mots de David Fromkin, c’etait 
« Une paix pour en finir avec toute possibility de paix ». 

Mais nous ne devons pas permettre aujourd’hui 
que les divisions ethniques se transforment en guerres 
de religion a l’image de celles qui ont devaste de 
larges parties de l’Europe aux XVI e et XVII e siecles. 
N’oublions pas que les guerres de religion sont toujours, 
par essence, des guerres politiques. La paix n’attend pas. 
Le monde a besoin d’un regain de diplomatie au service 
de la paix, et j’espere vivement que Vienne sera un pas 
decisif pour que la paix redevienne la priority numero 
un a l’ordre du jour international. 

La Presidente (parle en anglais ) : Je remercie le 
Haut-Commissaire pour les refugies de sa declaration 
et de ses remarquables annees de service. Nous lui en 
sommes reconnaissants. 

J’invite a present les membres du Conseil a 
poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee a 15 h 30. 
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